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Het bodembeleid staat op de helling. In december 2003
heeft het kabinet de Bodembeleidsbrief naar de Tweede
Kamer gestuurd en het is de bedoeling de daarin aan-
gekondigde vernieuwing begin 2006 van kracht te laten
worden. Maakt dat uitvoering van het bodembeleid
gemakkelijker? Levert de nieuwe regelgeving ook nieuwe
kansen op? Komt er meer ruimte voor gezond realisme?

Rekkelijken en
preciezen in de
vaderlandse
bodem "




. e bodemsaneringsoperatie vindt
~ haar oorsprong in de Lekkerkerken
van een kwart eeuw geleden. Toen

het schrikbeeld eenmaal had postgevat dat
complete woonwijken op gifbelten waren
gebouwd, was het land te klein en werd
met spoed wetgeving opgesteld. Pas toen
de saneringstrein al op stoom was, drong
het tot vriend en vijand door dat de regel-
geving voorbij ging aan de realiteit. Niet
alleen omdat alle nauwgezette voorschriften
een papierwinkel veroorzaakten, waar zelfs
meester Pennewip van zou schrikken. Maar
vooral omdat iedereen zich in rede afvroeg
of iedere verontreiniging wel zo problema-
tisch was. Pas door de beleidsvernieuwing
(Bever) wordt bodemsanering in een breder
kader geplaatst.

ONTOELAATBAAR RISICO?

In de aanstaande wetgeving wordt gespro-
ken over bodembeheer. De wetgever geeft
hiermee impliciet aan dat verontreiniging
iets is van alle tijden en niet volledig kan
worden opgeruimd. Een bepaalde mate van
verontreiniging zal altijd aanwezig zijn; het
gaat erom die te beheren. Als kernbegrip in
de nieuwe wetgeving geldt het woord “func-
tiegericht’. Sanering is aan de orde wanneer
er sprake is van een ontoelaatbaar risico
voor mens of milieu bij het huidige gebruik.
Om kleinschalige locaties versneld op te
kunnen ruimen, wordt een standaardproce-
dure vastgesteld volgens de Besluitvorming
Uniforme Sanering. Bij andere locaties

kan een ontoelaatbaar risico optreden als

er sprake is van functieverandering. Met
deze insteek wordt de noodzaak tot sane-
ring ingegeven door sociaal-economische
en ruimtelijke ontwikkelingen. Met andere
woorden: onder een moestuin gelden andere
normen dan onder een bedrijventerrein.

GENERIEK KADER

De uitvoering van het nieuwe bodembeleid
wordt meer aan lokale overheden gelaten.
Het Rijk komt met een generiek kader waar-

bij het actuele bodemgebruik en de bodem-
kwaliteit maatgevend zijn voor de toepas-
sing van de grond, gebaseerd op landelijke
richtlijnen. Het Rijk stelt daarbij absolute
bovengrenzen ten aanzien van de mate van
verontreiniging. Binnen dat kader krijgen
lokale overheden de gelegenheid in een
gebiedsspecifiek kader hogere ambities vast
te stellen in relatie tot ruimtelijke functies.
Doet de lokale overheid dit niet, dan geldt
automatisch het generieke kader. Dat leidt
tot een consistent beleid voor bodembeheer,
zo verwacht de rijksoverheid.

KWANTITEIT VERSUS KWALITEIT

Hoeveel winst het nieuwe bodembeleid
oplevert ten opzichte van de oude regelge-
ving, hangt voor een groot deel af van de
uitvoering door lokale overheden. Op dit
moment worden tal van maatregelen en
besluiten voorbereid die de indruk wekken
dat het er voor hen niet eenvoudiger op
zal worden. Voorlopig blijft er voldoende
grond voor een richtingenstrijd tussen de
rekkelijken en de preciezen. De preciezen
maken ook met de nieuwe wetgeving het
leven van ruimtelijke ordenaars zuur, waar
de rekkelijken met de middelen die er

zijn, zoveel mogelijk risicogrond proberen
op te ruimen. Onderzoeksprotocollen, —>>
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