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“Een gezamenlijke aanpak vergt ook 
dat je elkaar dingen gunt. Het vergt 
transparantie over rollen en insteek 

en respect voor belangen. ”
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Sinds kort kunnen we over de A4 van Delft naar Schiedam. Het meest besproken 
stukje snelweg is bijna klaar. Het duurt soms lang, maar we kunnen rustig stellen dat 
Nederland goed is in het ontwikkelen van snelwegen. Vroeg of laat komt het altijd weer 
voor elkaar. De bouw van een windpark op land is in veel opzichten vergelijkbaar met 
de aanleg van een weg. Toch dreigen windenergieprojecten vaak te worden vermorzeld 
in een maatschappelijk krachtenveld. Waarom lukt het wel om snelwegen aan te leggen 
en gaat de bouw van windparken zo moeizaam? Wat kan de wind van de weg leren?  
We gaan op zoek naar succes- en faalfactoren. 

Wet van de toenemende weerstand
Het doel van het kabinet is om in 2020 een vermogen van 6.000 MW windenergie op land te hebben. Dat is 

op z’n zachtst gezegd een ambitieuze doelstelling. Het is een verdubbeling ten opzichte van wat er nu staat. 

Maar dat is in een periode van twintig jaar gebouwd en kan beschouwd worden als het laaghangende fruit. 

Op de locaties die voor de komende vijf jaar nog over zijn, moeten initiatiefnemers rekening houden met 

steeds grotere maatschappelijke weerstand. Hoe overwinnen we die? Hoe doen we dat bij snelwegen?  

Als we een vergelijking maken, springen vijf verschilpunten in het oog. 

Eén opdrachtgever
Het eerste dat opvalt, is het verschil in opdrachtgeverschap. Bij de aanleg van een snelweg is er één 

duidelijke opdrachtgever, het Rijk, met één centrale uitvoeringsorganisatie: Rijkswaterstaat. Bij de bouw 

van windparken ontbreekt dat eenduidige opdrachtgeverschap. Het Rijk stelt doelen en dwingt provincies 

hierin een aandeel te leveren. Gemeenten worden geacht ruimte te bieden, maar zwichten vaak onder 

druk van inwoners. Het Rijk gedraagt zich technocratisch, dat wekt weerstand op, zeggen lokale bestuur-

ders. Andersom is ook waar: op plaatsen waar de gemeente samen met de provincie de lead neemt in het 

aanwijzen van locaties, ontstaat meer ruimte voor initiatiefnemers. Lokaal leiderschap helpt; wethouders die 

staan voor windenergie. In plaats van elkaar in de weg te zitten, moeten Rijk, provincie en gemeente elkaars 

counterpart opzoeken en kijken waar zij elkaar kunnen versterken. Gemeenten die op lokaal niveau de regie 

nemen, moeten zich gesteund weten door provincie en Rijk. Een gezamenlijke aanpak vergt ook dat je elkaar 

dingen gunt. Het vergt transparantie over rollen en insteek en respect voor belangen. 

Eenduidige wetgeving
Het tweede dat opvalt, is het woud van wetten en regels waaraan de bouw van een windpark is onderwor-

pen: de Wet ruimtelijke ordening, de Wet milieubeheer, de milieueffectrapportage, financiële toezichtregels, 

de Waterwet, de Flora- en faunawet,… Binnen de Wro zijn vervolgens structuurvisies en bestemmingsplan-

nen kaderstellend. Alle wetten en regels worden door overheden van alle lagen uitgeoefend. Bij de aanleg 

van een snelweg is de wetgeving wat dat betreft een stuk eenduidiger: er is één Tracéwet. Daarin is de hele 

besluitvorming omschreven, van verkenning tot en met uitvoering, inclusief de beoordeling van alternatieven 

en de procedures voor beroep en bezwaar. Een poging om voor windenergieprojecten iets in diezelfde rich-

ting te ontwikkelen, is de Rijkscoördinatieregeling. Vergunningverlening zou hierdoor versneld worden.  

Op lokaal niveau wordt die regeling echter niet als coördinatie-, maar als pressiemiddel ervaren. Aanwijzen op 

nationaal niveau en realiseren op lokaal niveau, werkt averechts. Als ‘Den Haag’ windenergieprojecten oplegt 

aan provincies en gemeenten wordt de weerstand vergroot in plaats van opgelost. Wat aan een gebied 

wordt opgelegd als opgave, wordt lang niet altijd reëel gevonden. Inpassingskaartjes bij structuurvisies voor 

wind zijn abstract en staan ver af van de menselijke maat. De ambitie is vaak bewust te hoog om het nodige 

wisselgeld op zak te hebben. Dat spel roept lokaal onnodige weerstand op. 
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Een duidelijke koers
Het is meestal goed aan burgers uit te leggen waar een snelweg voor nodig is en waarom die precies dáár 

moet komen. Iedereen staat wel eens in de file en (h)erkent nut en noodzaak. Ook al leidt de aanleg van een 

weg net als de bouw van een windpark steevast tot maatschappelijke weerstand; redelijkheid en rationali-

teit voeren in het debat de boventoon. Dat is bij windenergie anders. De groep tegenstanders is klein maar 

mondig. Debatavonden worden door hen gekaapt en journalisten verwoorden dat. Het windverhaal is genu-

anceerd en lastig uit te leggen. Er wordt althans weinig moeite voor gedaan door (politieke) leiders. ‘What’s 

in it for me?’, vragen vooral inwoners van de planlocaties. Er ontstaat een discussie tussen believers en 

non-believers die het broze draagvlak verder ondermijnt. Telkens worden alternatieven voor windenergie naar 

voren geschoven zoals zonne-energie en wind op zee. Het debat is mistig, ongefundeerd en beladen met 

emoties. Wie wil winnen, moet helderheid verschaffen. Tactisch is het om daarbij de strijd met de tegenstan-

ders te vermijden en in te zetten op de grote zwijgende middengroep. Wat helpt, is een statement van de 

regering. Ook dat kunnen we van de weg leren. Geen wollige beleidstaal, maar een boodschap in begrijpelijk 

Nederlands die voor iedereen een belofte inhoudt in termen van betaalbaarheid, veiligheid, onafhankelijkheid, 

innovatie en economie. Een boodschap die de urgentie zichtbaar maakt: dit is de koers van de energietran-

sitie, zo gaan we dat in Nederland aanpakken, dit is de noodzaak en dat zijn de consequenties. Of we dat nu 

leuk vinden of niet. 

Participatie
Ook al heeft de A4-zuid veel maatschappelijk tumult opgeleverd, we rijden straks allemaal wel vrolijk over dit 

stukje asfalt naar Schiedam. Wie dicht langs de weg woont, heeft de meeste lasten, maar deelt ook in de lus-

ten. De lasten zijn goed bekeken en met een breed palet van mogelijkheden verlicht: van geluidsschermen, 

snelheidsbeperkende maatregelen en natuurcompensatie tot en met een honey-highway met bermen vol 

bloemen als nieuwe biotoop voor bedreigde bijen. Ook dat ligt bij windenergie anders. De lasten zijn voor de 

omwonenden; de lusten voor het klimaat en de projectontwikkelaars. Dat wringt. Om lasten en lusten dich-

ter bij elkaar te brengen, hebben de NWEA en een aantal milieuorganisaties een gedragscode geformuleerd. 

Investeerders moeten volgens die code een bedrag van 40 tot 50 eurocent per geleverde MWh beschikbaar 

stellen aan de regio. Het is een rationele compensatie voor overlast. Voor wat, hoort wat. Het bedrag staat 

los van wettelijke planschade die het gevolg van een windpark kan zijn en de regio mag zelf bepalen hoe en 

waaraan het geld wordt besteed. De aanbevelingen zijn er; nu moeten die in projecten worden geïmplemen-

teerd. Of het gaat werken is nog de vraag, want als de compensatie in de emotionele sfeer wordt getrokken, 

is het een doekje voor het bloeden, het afkopen van bezwaar of het betalen van zwijggeld. Er heerst snel een 

gevoel dat het te weinig is. De vergoeding moet nuchter en substantieel zijn en passen bij de problematiek in 

het betreffende gebied. Geen ‘one size fits all’, maar maatwerk per project, zodanig dat de tegemoetkoming 

ook werkelijk aansluit op ervaren lasten en behoeften in de buurt. 

Tijd en aandacht
Een meerderheid van de Nederlanders onderschrijft de verduurzaming van de energievoorziening en de 

toepassing van windenergie. Zodra het echter om een concreet plan gaat, verdampt het draagvlak. Dat is bij 

een snelweg niet anders. Iedereen begrijpt het belang van goede infrastructuur, maar niemand wil een weg 

door zijn achtertuin. De sleutels om tot een oplossing te komen, zijn tijd en aandacht. Tijd om het gesprek 

zorgvuldig aan te gaan en aandacht voor de inbreng vanuit de omgeving. Daar zit ook een risico in, want als 

processen lang duren, groeit de kans op politieke en ambtelijke wisselingen. Nieuwe colleges voelen zich 

niet altijd verantwoordelijk voor afspraken die in het verleden zijn gemaakt. De aanleg van weginfrastructuur 

laat zien dat omgevingsmanagement inderdaad geen sinecure is. Vaak gaan er vele jaren van overleg en 

onderhandeling aan de daadwerkelijke realisatie van een weg vooraf. Zie opnieuw het stukje A4 tussen Delft 

en Schiedam. Tegenstanders worden niet opeens voorstander, maar zij kunnen wel van mening zijn dat het 
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proces zorgvuldig en eerlijk is verlopen. Andersom zullen voorstanders van mening veranderen als er een 

spelletje met lokale belangen wordt gespeeld. Windenergie kent veel korte termijn vijanden en weinig lange 

termijn vrienden. Dat komt doordat omgevingsmanagement in deze sector onvoldoende is ontwikkeld. Er is 

geen eigenaar van het omgevingsproces, er is geen tijd voor en er is geen geld. De doelstellingen voor 2020 

zetten een zorgvuldig proces onder druk. Van de weg kunnen we leren, dat we op lange termijn in dialoog 

met de omgeving moeten zijn: continu, laagdrempelig en herkenbaar. Dat vraagt om verantwoordelijkheid, 

zorgvuldigheid en is iets van lange adem.

Alle zeilen bijzetten
Er is niet één oplossing om de Wet van de toenemende weerstand te overwinnen. Er zijn op z’n minst vijf 

deeloplossingen. Ze zijn alle vijf nodig: een duidelijke opdrachtgever, eenduidige wetgeving, een heldere 

visie van de rijksoverheid op de energietransitie, participatie waarin omwonenden compensatie zien voor de 

overlast die zij ervaren en tijd voor een zorgvuldig proces en een dialoog met de omgeving. De wind kan nog 

veel van de weg leren. 

De auteurs danken Nynke van Es en Andries van Weperen (initiatief NoordenWind), Lennard Seriese (beleids-

adviseur duurzaamheid gemeente Goeree-Overflakkee), Werner Ubachs (beleidsmedewerker wind op Land, 

provincie Zuid-Holland) en Wim de Bruijn (beleidsmedewerker windenergie, provincie Drenthe) voor hun 

bijdragen.
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